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Ievads

Dazadi pétijumi cenSas izvertet minoritaSu un imigrantu ieklauSanas mitnes zemes
sabiedriba veiksmigumu, tostarp saskarSanos ar diskriminaciju no mitnes zemes iedzivotaju,
darba dev&ju un institiciju puses (piem., Huddleston et al. 2013; Bilgili 2015; Bijl, R. &
Verweij 2012; Miigge & Haar 2016; Koopmans 2010; Kraler & Reichel 2010; OECD 2015;
PROMINSTAT 2010), tacu informacija parasti ir nepilniga vai parak vispariga, nelaujot
nodalit, pieméram, atSkirigu imigrantu grupu pieredzi vai pieredzi ar konkrétam institiicijam.
Atseviski zinojumi pieversusies Austrumeiropas imigrantu integracijai (Johns 2013; Gilmartin
& Migge 2015; Shubin & Dickey 2013; Sohn 2013; Spreckelsen & Seeleib-Kaiser 2016), tacu
tie parasti pieverSas imigrantu integracijai darba tirgt, atstajot €na institiiciju un darba deveju
lomu. Informacija par Latvijas diasporas pieredzi saskarsmé ar valsts iestadem un
diskriminacijas pieredzi mitnes zemes darba tirgi 1idz $im nebija apkopota.

Ar Eiropas Sociala Fonda atbalstu 2014-2015. gada realizéta projekta ,Latvijas
emigrantu kopienas: nacionala identitate, transnacionalas attiecibas un diasporas politika”
ietvaros tika aptaujati 14 068 arpus Latvijas dzivojoSie Latvijas valstspiederigie un latviesu
izcelsmes personas. Aptauja tika uzdoti ari jautdgjumi par diasporas parstavju pieredzi ar
dazadam mitnes zemes valsts un pasvaldibu institiicijam, diskriminaciju darba vieta un
sabiedribas attieksmi. Pateicoties lielajam respondentu skaitam un unikalajai metodologijail, §1
aptauja sniedz Sobrid visprecizako pieejamo informaciju par to, ka jaunaja mitnes zeme jiitas
tie, kuri izcelojusi no Latvijas. Jautajumi par pieredzi saskarsmé ar mitnes zemes institficijam
tika uzdoti tiem, kuri ir izbraukusi no Latvijas 1991.gada vai vélak jeb t.s. ,,jaunas diasporas”
parstavjiem.

Galvenais uzsvars $aja zinojuma ir uz diasporas pieredzi ar dazadam valsts vai
pasvaldibu institicijam, tacu zinojuma nosléguma sniegts 1ss ieskaits arT diasporas pieredzg
saskarsme ar darba dev€jiem arvalstis. Jautajumi par institlicijam tika ieklauti anketas beigas
un uzdoti tiem, kuri piekrita veltit v&l 10 miniites laika atbildém uz pé&tijjuma jautajumiem.
Atbildes uz jautajumiem par pieredzi ar mitnes valsts institiicijam sniegu$i 4644 Latvijas
diasporas parstavji, bet uz jautajumiem par pieredzi ar darba devéjiem — 5760 respondentu.
Analizé izmantoti statistiski svérti dati (wt_dia_imp) (skat. Goldmanis 2015). Svarigi nemt
vera, ka aptauja norisinajas no 2014.gada 4.augusta lidz 31.oktobrim, tatad, raksturo situaciju
uz to bridi.

Pétjjuma autori pateicas LU Filozofijas un Sociologijas instititam, kura pasparné
Dr.Intas Mierinas vadiba 2014.-2015.gada tika veikta aptauja ,,Latvijas emigrantu kopienas:

naciondld identitate, transnaciondlds attiecibas un diasporas politika”, profesoram Mihailam

1 Analizes gaita izmantoti uz aréjiem statistikas avotiem (Eurostat, OECD, LR Statistikas Parvalde u.c.)
balstiti statistiskie svari (wt_dia_imp), kas |lauj visparinat rezultatus un Latvijas diasporas parstavjiem
kopuma (sk. Goldmanis 2015; Mierina & Koroleva 2015).
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Hazanam, p&c kura ierosingjuma aptauja tika ieklauts jautajumu bloks par pieredzi saskarsmé
ar valsts institiicijam, ka arT visiem cilvékiem un organizacijam (ELA, PBLA, LVA, LPS,
NVA, Latvijas véstniecibam), draugiem.lv, DELFI, TVNet, Inbox, latviesi.com,
latviansonline.com, Anglo-Baltic News un citiem, kas iesaistijas un sniedza palidzibu pétijuma
veikS§ana, nodrosinot $o datu iegtiSanu.

Sis zinojums sagatavots LU Diasporas un migracijas pétfjuma centra ietvaros ar Latvijas

Republikas Arlietu ministrijas finansialu atbalstu.
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Diasporas pieredze ar institiicijam arvalstis

Aptaujas dati liecina, ka visbiezak, dzivojot arpus Latvijas, Latvijas diasporas parstavji
saskaras ar iestadi, kas atbild par socialas apdrosinasanas numuru pieskirSanu, ka arf ar valsts
veselibas apriipes iestadem (l.tabula). Sada pieredze bijusi aptuveni divam tre§dalam
respondentu. Nemot vera, ka liclaka dala Latvijas diasporas parstavju strada, daudzi (54%) ir
saskarusies ar nodoklu administréSanas iestadi. Citas iestades, ar kuram saskarusies aptuveni
tresdala respondentu, ir iestades, kas nodarbojas ar valsts pabalstiem vai socialo palidzibu,
pasvaldibas vai paSvaldibu dienesti, ka ar1 izglitibas iestades. Katrs ceturtais ir saskaries ar
nodarbinatibas dienestu, tikpat — ar policiju. Ar citam mitnes zemes iestadém (tiesa, darba

inspekcija, arodbiedriba) saskaries mazaks skaits cilveku.

1.tabula. SaskarSanas ar dazadam institficijam mitnes zemé (%)
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Kopad 67 39 54 37 26 25 9 34 64 8 10
ASV 63 16 55 22 5 18 16 33 54 8 5
Australija 34 27 50 25 34 31 0 28 57 1 5
Austrija 87 40 62 68 59 36 15 33 82 16 16
Belgija 35 26 32 63 16 24 1 39 63 16 6
Danija 80 42 69 51 23 15 3 46 55 7 21
Igaunija 63 70 58 73 13 26 0 59 68 2 0
Italija 35 21 22 45 29 4 4 18 34 3 2
Trijé 75 62 57 17 35 34 16 52 69 8 13
Francija 66 49 63 33 25 32 7 25 73 9 2
Kanada 96 47 88 30 22 19 9 28 89 10 12
Kipra 79 49 65 21 25 35 0 45 71 10 1
Krievija 34 16 30 25 13 15 6 37 56 3 5
Lielbritanija 74 45 51 36 30 25 9 32 65 7 10
Niderlandé 62 32 52 54 23 27 5 24 48 6 17
Norvégija 66 40 77 39 36 46 5 30 56 10 19
Spanija 89 46 61 59 20 36 13 39 75 24 1
Somija 93 60 81 26 48 69 0 13 62 23 57
Sveice 45 40 35 60 29 18 27 26 37 9 8
Vacija 65 41 62 54 32 20 11 32 69 11 10
Zviedrija 65 44 51 32 34 15 4 37 59 8 19
Cehijé 41 30 39 57 24 45 1 34 51 0 0
Islandé 48 39 55 26 24 31 0 31 69 2 63
Luksemburga 37 28 28 81 15 25 0 37 78 0 11
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Valstu grupas:
ASV, Kanada, 69 28 64 25 15 20 11 31 66 8 7
Zieme|valstis 70 43 68 38 33 32 4 34 58 10 24
NVS valstis un 31 14 28 31 12 18 7 36 57 6 9
Dienvideiropas 68 38 46 48 25 27 8 31 59 12 2
Rietumeiropas 56 37 48 54 27 27 10 29 58 10 10
Austrumeiropas 49 43 48 63 15 33 6 43 65 2 1
Paréjas valstis 44 29 23 33 11 28 2 33 68 9 12
Viens no biitiskiem aspektiem Latvijas diasporas parstavju saskarsmé ar mitnes zemes
institlicijam, ir informacijas nodro§inajums, tadél noskaidrojam, vai iestazu rakstiski vai
elektroniski sniegta informacija respondentam saprotama valoda bija pieejama un pietiekama.
Ka liecina atbildes (2.tabula), no mitnes valsts iestadem, visretak pilnigi pietiekama
informacija bijusi tiem, kas saskaruSies ar policiju vai tiesu. Katram sestajam diasporas
parstavim, saskaroties ar §Tm iestadem, bija drizak nepietickama vai nepietickama informacija.
Tatad, tieSi Sajas jomas ir butiski palidzét Latvijas izcelsmes emigrantiem, nodroSinot
informativo un cita veida atbalstu. Dazkart neskaidribas bijusas arT attieciba uz valsts
pabalstiem un valsts palidzibu (13%), nodokliem (13%), nodarbinatibas dienestu (14%), un
veselibas apriipes iestadem (14%). Tomeér kopuma diasporas parstavji nodro$inajumu ar
informaciju dazadas mitnes valsts iestades verte augstu.
2.tabula. Informacijas pietickamiba dazadas iestadés (%)
Informacija Drizak Drizak Informacija Grati
bija pilnigi pietie- nepietie-  bija pilnigi pateikt
pietiekama kama kama nepietiekama
Socialas apdrosinasanas numura
pieskirsSana 72,0 21,2 4,3 1,1 1,3
Valsts pabalsti u.c. valsts palidziba 52,0 34,3 9,1 3,7 0,8
Nodokli 50,6 35,5 10,2 2,5 1,2
Pasvaldiba (dazadi pasvaldibas dienesti) 54,2 34,2 8,1 2,6 1,0
Nodarbinatibas dienests 48,1 36,3 11,8 2,5 1,3
Policija 54,2 30,4 9,9 2,8 2,7
Tiesa 43,5 38,3 11,9 5,0 1,3
Skolas un bérnu darzi 60,9 29,5 7,5 1,7 0,5
Veselibas apriipes iestades 53,4 32,1 10,6 3,3 0,6
Darba inspekcija 40,7 42,8 9,5 2,8 4,2
Arodbiedriba 53,4 33,1 5,8 3,4 4,2




Aplikojot informacijas trikumu dazadas iestades valstis, kuras ir lielaks respondentu

skaits (1.tabula pielikuma), jaatzimé, ka visbieZak par nepietiekoSu informaciju valsts un

paSvaldibas iestades siidzas Latvijas diasporas parstavji Italija, Krievija un Belgija.

1.

Italija 1pasi nepietiekoSa Skitusi informacija, ko sniedza institiicija, kas
nodarbojas ar nodoklu administréSanu (Agenzia delle Entrate), tacu salidzinosi
neapmierinosa bijusi arT informacija par valsts pabalstiem u.c. valsts palidzibu,
ka arT nodarbinatibas dienesta, policijas, un izglitibas iestazu sniegta informacija.
Belgija salidzinosi biezi nepietickosa skita informacija, ko sniedza institiicijas,
kas nodarbojas ar socialas apdrosinasanas numura pieskirSanu, valsts pabalstiem
u.c. valsts palidzibu, nodoklu administréSanu, ka ari pasvaldibu, policijas,
nodarbinatibas dienestu un izglitibas iestazu sniegta informacija.

Francija salidzinosi biezi nepietiekosa skitusi informacija, ko sniedz institiicijas,
kas nodarbojas ar socialas apdroS§inaSanas numura pieSkirSanu vai valsts
pabalstiem u.c. valsts palidzibu.

Latvijas diasporas parstavjiem Krievija ipasi nepietiekosa skitusi informacija, ko
sniedza institiicijas, kas nodarbojas ar nodoklu administré$anu, pasvaldibam,
policijas un veselibas apriipes iestadém.

Kipra, l1dzigi, salidzino$i neapmierinati diasporas parstavji ir ar informaciju, ko
sniedz institiicijas, kas nodarbojas ar nodoklu administré$anu, policija un
veselibas apriipes iestades.

Spanija salidzinoSi biezi nepietiekoSa Skitusi informacija, ko sniedz
nodarbinatibas dienests un policija.

Danija nepietiekosa Skitusi informacija, ko sniedz nodarbinatibas dienests un
iestade, kas nodarbojas ar nodoklu administrésanu.

Cehija diasporas parstavjus neapmierina institiiciju, kas nodarbojas ar socialas
apdrosinasanas numura pieSkirSanu, sniegta informacija,

ASV - institlicijas, kas nodarbojas ar valsts pabalstiem u.c. valsts palidzibu

(Social Security Administration) sniegta informacija;

10. Zviedrija - pasvaldibu (dazadi pasvaldibas dienesti) sniegta informacija;

11. Sveicg - izglitibas iestazu sniegta informacija.

Situacijas, kad Latvijas diasporas parstavji saskaruSies ar nelaipnu un neatsaucigu

attieksmi no valsts vai pasvaldibu iestazu puses, nav ipasi izplatitas. Ka ipasi laipnus diasporas

parstavji verte mitnes zemes iestades, kas atbild par socialas apdroSinasanas numura

pieskirsanu, darbiniekus, ka ar skolu un bérnudarzu darbiniekus.

Visbiezak ar nelaipnu un neatsaucigu attiecksmi Latvijas diasporas parstavjiem

nacies saskarties mitnes zemes kontrol&josas institiicijas - darba inspekcija (16%) un tiesa

(11%). Tikai aptuveni puse no tiem, kas ar $Tm institlicijam saskarusies, parliecinosi verté to
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darbiniekus ka laipnus un atsaucigus. Ar nelaipnu atticksmi saskaries ari katrs desmitais no

tiem, kuriem bija dariSana ar mitnes zemes nodarbinatibas dienestu.

3.tabula. Vai iestades darbinieki bija laipni un atsaucigi?

Ja  Drizakja Drizak Ne
né

Socialas apdrosinasanas numura pieskirsana 76,5 19,9 3,0 0,7
Valsts pabalsti u.c. valsts palidziba 66,3 26,0 6,5 1,1
Nodokli 69,4 23,5 6,5 0,5
Pasvaldiba (dazadi pasvaldibas dienesti) 68,4 24,4 5,4 1,8
Nodarbinatibas dienests 61,6 28,0 7,8 2,6
Policija 62,1 28,6 6,9 2,4
Tiesa 51,1 37,6 8,4 2,9
Skolas un bérnu darzi 77,5 19,8 1,9 0,8
Veselibas apriipes iestades 67,8 24,6 6,5 1,1
Darba inspekcija 53,0 31,5 8,4 7,1
Arodbiedriba 70,7 26,7 2,0 0,6

Aptauja tika uzdots jautajums ar1 par to, vai iestades darbinieki pret respondentu izturgjas

taisnigi (bez aizspriedumiem vai diskriminacijas). Sada zina visnegativak Latvijas diasporas

parstavji vertéjusi mitnes zemes darba inspekciju. Katrs desmitais Latvijas diasporas

parstavis ka netaisnigu un diskrimingjosu vérté savu saskarsmi ar mitnes zemes nodarbinatibas

dienestu (4.tabula). Svarigi nodro$inat Latvijas diasporas parstavju intereSu aizsardzibu un

noverst diskriminaciju $aja joma.

4.tabula. Vai iestades darbinieki izturgjas taisnigi (bez aizspriedumiem vai

diskriminacijas) (%)
Ja Drizak ja  Drizak Né
Socialas apdrosinasanas numura pieskirsana 84,3 13,1 2,0 0,6
Valsts pabalsti u.c. valsts palidziba 75,1 16,6 5,2 3,0
Nodokli 81,5 14,7 2,6 1,2
Pasvaldiba (dazadi pasvaldibas dienesti) 79,4 16,1 3,4 1,0
Nodarbinatibas dienests 71,9 17,9 7,0 3,1
Policija 76,7 14,5 6,7 2,1
Tiesa 75,9 14,7 7,2 2,1
Skolas un bérnu darzi 80,5 16,2 2,7 0,5
Veselibas apriipes iestades 79,9 14,2 4,5 1,4
Darba inspekcija 70,4 13,9 3,2 12,4
Arodbiedriba 84,3 13,3 1,2 1,1

Analizgjot Latvijas diasporas parstavju saskarSanos ar netaisnigu attiecksmi dazadas

biezak mingtajas valstis, redzams, ka visbiezak ar diskriminaciju un netaisnigu attieksmi

saskaras Latvijas diasporas parstavji Krievija, kam seko tadas valstis ka Kipra, Italija un Sveice:



10.

11.

12.

13.

14.

Atbilstosi aptaujas datiem, Krievija ar diskriminaciju Latvijas diasporas parstavjiem
nakas saskarties salidzinosi biezi, Ipasi no veselibas apriipes iestazu, izglitibas iestazu,
pasSvaldibu un policijas puses.

Italija Latvijas diasporas parstavji ir saskatijusi diskrimingjoSu attieksmi dazadas
iestades, bet visbiezak - policija, nodarbinatibas dienesta un iestade, kas nodarbojas ar
valsts pabalstiem.

Kipra Latvijas diasporas parstavji salidzinosi biezi min saskar$anos ar netaisnu atticksmi
veselibas apriipes iestades, ka arT iestades, kas nodarbojas ar valsts pabalstiem, socialas
apdrosinasanas numuru pieskir§anu un nodokliem.

Sveicé visbiezak ka netaisnigu verte izglitibas iestazu darbinieku, ka arf nodarbinatibas
dienesta darbinieku attieksmi, tomér Seit janem vera salidzino$i neliels (17) atbilzu
skaits.

ASYV visbiezak ka netaisnigu verte iestades, kas nodarbojas ar valsts pabalstiem un valsts
palidzibu, darbinieku atticksmi.

Belgija Latvijas diasporas parstavji ka netaisnigu un diskrimingjosu médz vertet
pasvaldibu, nodoklu administracijas un policijas attieksmi.

Danija visbiezak ka diskrimingjoSu veérté nodarbinatibas dienesta un iestades, kas
nodarbojas ar valsts pabalstiem, darbinieku attieksmi.

Francija ka netaisnigu visbiezak verte iestazu, kas nodarbojas ar socialas apdrosinasanas
numura pieskirSanu un valsts pabalstiem, darbinieku attieksmi.

Lielbritanija Latvijas diasporas parstavji visbiezak mingjusi darba inspekcijas netaisnigu
un diskrimingjosu attieksmi.

Norvégija biezak ka netaisnigu vérté nodarbinatibas dienesta un darba inspekcijas
atticksmi, ka arT tiesu attieksmi.

Somija Latvijas diasporas parstavji visbiezak ir izjutusi policijas diskrimin&josu
attieksmi, tacu ka netaisnu médz minét ar1 arodbiedribu, nodarbinatibas dienesta un
nodoklu administracijas attieksmi.

Vacija ka diskrimingjosu diasporas parstavji médz minét nodarbinatibas dienesta un
iestades, kas nodarbojas ar valsts pabalstiem, atticksmi.

Zviedrija ka netaisnigu un diskrimingjosu visbiezak min policijas un tiesu attieksmi, ka
ar1 nodarbinatibas dienestu attieksmi.

Cehija neapmierinatibu respondenti paudusi ar dazadu iestazu taisnigumu, t.sk. veselibas
aprupes iestazu un iestazu, kas nodarbojas ar socialas apdroSinasanas numuru

pieskirSanu.



15. Islandé atbildes sniedzis saméra mazs respondentu skaits, ta¢u visbiezak minéta
netaisniga attieksme no arodbiedribu, nodarbinatibas dienesta, nodoklu administracijas
un iestades, kas nodarbojas ar valsts pabalstiem, darbinieku puses.

16. Irija ar diskrimingjosu attieksmi no Irijas iestazu puses saskarSanas bijusi arkartigi reta.

17. Kanada diskriminaciju nemin gandriz neviens respondents.

No diasporas intereSu aizstavibas viedokla $is iepriek$ min&tas institiicijas ir tas, kuru taisnigai
atticksmei pret Latvijas valstspiederigajiem biitu japievers lielaka uzmaniba.

Rungjot par apmierinatibu ar sanemto pakalpojumu vai palidzibu kopuma, visbiezak
diasporas parstavjus neapmierinaja saskarsmes ar mitnes zemes darba inspekciju un
nodarbinatibas dienestu rezultats: 17% pakalpojums vai palidziba drizak vai pilniba
neapmierinaja (5.tabula). 15% palika drizak vai pilniba neapmierinati ar saskarsmes ar policiju,
tiesu, un veselibas apriipes iestadi rezultatu. Sis rezultats apliecina, ka visaktualakas problémas
diasporas parstavjiem saistitas ar saskarsmi ar iestadém, kas atbild par nodarbinatibu, kam seko

likumsargajosas un veselibas apriipes iestades.

5.tabula. Vai respondents parsvara bija apmierinats ar sanemto pakalpojumu vai palidzibu (%)

Vai Jis parsvara bijat apmierinats/-a vai neapmierindts/-s ar
sanemto pakalpojumu vai palidzibu?

Pilntba Drizak Drizak Pilntba

apmierinats apmierinats neapmierinats neapmierinats

Socialas apdrosinasanas

numura pieskirsana 77,3 20,5 1,6 0,6
Valsts pabalsti u.c. valsts

palidziba 64,3 28,2 6,2 1,2
Nodokli 61,3 31,2 5,3 2,2
Pasvaldiba (dazadi

pasvaldibas dienesti) 60,8 32,3 5,5 1,4
Nodarbinatibas dienests 51,9 31,4 12,8 4,0
Policija 58,3 27,1 10,6 3,9
Tiesa 51,2 34,0 9,8 51
Skolas un bérnu darzi 69,3 25,7 4,4 0,5
Veselibas apripes iestades 54,6 30,5 11,6 3,3
Darba inspekcija 47,8 35,1 11,2 5,9
Arodbiedriba 60,6 33,2 4,7 1,5

Petjuma tika noskaidrots ari, vai respondentam sagadaja grutibas noklat Iidz konkrétajai
iestadei. No mitnes zemes iestadém Latvijas diasporas parstavjiem visgriitak bija noklit uz
darba inspekciju un tiesu: kopuma 22% tas sagadaja vismaz zinamas griitibas (6.tabula).

Iespgjams, vertg§jumu zinama méra ietekme arT sajiitas, kas saistitas ar konkréto apmekl&jumu.



6.tabula. Vai nok|G3ana uz iestadi sagadaja gratibas? (%)

Sagadaja  Sagadaja  Drizak Nemaz Nebija
Socialas apdrosinasanas numura pieskirsana 13 108 15,5 62,7 37
Valsts pabalsti u.c. valsts palidziba 3,9 8,2 13,6 53,4 20,9
Nodokli 2,7 7,2 13,3 47,7 29,0
Pasvaldiba (dazadi pasvaldibas dienesti) 2,9 7,4 14,4 61,6 13,7
Nodarbinatibas dienests 2,7 7,4 18,4 63,8 7,7
Policija 2,4 8,6 13,3 58,6 17,1
Tiesa 4,0 18,0 12,2 53,7 12,0
Skolas un bérnu darzi 3,6 4,2 14,1 74,6 3,6
Veselibas apripes iestades 2,8 7,0 18,1 69,4 2,7
Darba inspekcija 8,1 13,4 18,2 48,9 11,4
Arodbiedriba 4,1 2,4 17,5 53,1 22,9

Diasporas pieredze ar darba devejiem arvalstis

Papildus pieredzei ar valsts iestadém, p&tfjuma tika noskaidrota arT saskarSanas ar darba
devé&ju netaisnigu, nevienlidzigu attieksmi (7.tabula). ArT uz Siem jautdgjumiem atbildgja tikai
tie, kuri no Latvijas aizbrauca 1991.gada vai velak.

Rezultati liecina, ka kopuma ar jebkadu darba devéja diskrimin€joSu attieksmi
saskarusies 35% stradajoSo Latvijas diasporas parstavju. Visbiezak (18%) respondenti
norada, ka vinuprat par lidzigu darbu vini sanem mazaku atalgojumu neka vietéjie
iedzivotaji, turklat $ada situacija izteikti raksturiga Vacija un Ziemelvalstis - uz to
noradijusi 29% Latvijas diasporas parstavju. 14% uzskata, ka viniem biezak neka viet&jiem
uzdod neizdevigus un/vai nepatikamus darbus, bet 12% - ka ir griitak vienoties par piemerotu
darba grafiku. SalidzinoS$i biezak $adu attieksmi ievérojuSi Vacija un Dienvideiropas valstis
dzivojosie Latvijas diasporas parstavji. Dala (12%) ievérojusi, ka darba devgjs viniem izvirza
stingrakas darba disciplinas un/vai darba produktivitates prasibas neka vietgjiem. Uz §o
situdciju visbiezak norada Austrumeiropas valstis, Lielbritanija un Irija dzivojosie. Ka redzams,

dazadas valstis ne vien diskriminacijas izplatiba, bet ar1 raksturs atSkiras.
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7.tabula. Saskar$anas ar darba devgja netaisnigu atticksmi arzemes (%)

:g .8 2 %) 2
S EE- A A
T £ 5 & =2 £ 3 8§ 8% 87
g =2 =2 = B:c € B 3 5B ©§o 2
2 o S22 9 T g E 5
> = g8 N 2z Esg 3z &
- n c 2 < =y
> E 2 EF
< <C
Jums biezak neka vietéjiem
uzdod neizdevigus un/vai
nepatikamus darbus 14,5 16,0 19,3 14,5 11,4 16,2 3,5 18,7 13,6 11,1 15,7
Jums ir gratak neka
vietéjiem vienoties par
piemérotu darba grafiku 12,3 12,7 17,5 13,7 9,9 12,2 3,5 16,3 11,7 11,3 15,3
Jums izvirza stingrakas
darba disciplinas un/vai
darba produktivitates
prasibas neka vietéjiem 12,4 15,8 10,6 15,3 7,1 12,6 4,6 14,2 11,2 17,0 14,3
Jums vienmer jaiet
atvalinajuma neizdeviga
laika 10,4 11,1 14,7 179 3,7 154 5,0 8,0 89 104 35
Par lidzigu darbu Jas
sanemat mazaku
atalgojumu neka vietéjie
iedzivotaji 17,8 14,5 289 19,8 150 286 4,3 19,5 26,0 119 14,7
Cita veida netaisniga
attieksme no darba devéja
puses 10,6 12,6 10,6 153 53 13,1 6,2 51 12,4 16,1 3,4

Lielakajai dalai (85%) Latvijas diasporas parstavju arzemes ir rakstisks darba Iigums ar darba
deveju, tomer 8% strada uz mutiskas vienoSanas pamata, bet 4% nav liguma ar darba devéju,
bet gan ar pagaidu darbu agentiiru (1.attéls). Viennozimigi visbiezak mutiska vienoSanas
izplatita buvniecibas nozare (22% stradajoso ir tikai mutiska vienos$anas), turprett ripniecibas

nozaré salidzinosi bieZi (9%) médz bt ligumi ar pagaidu darbu agentaru.
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l.attels. Liguma tips darbavieta (%)

Ar darba devéju mitnes zemé...

4,0

. _\2,2

3,4 5, M ir rakstisks darba ligums

B ir mutiska vienoSanas, kuru papildina
rakstisks pienakumu apraksts

M ir tikai mutiska vienoSanas

nav liguma, bet ir rakstisks lilgums ar
pagaidu darbu agentiru

Nevélos atbildet

9% Latvijas diasporas parstavju skaidri zina, ka darba devgjs par viniem socialas iemaksas

neveic, bet 8% par to nav drosi. Visbiezak socialas iemaksas netiek veiktas biivniecibas nozarg

(19% tas neveic, turklat 7% nezina), tacu $ada situacija salidzinoSi biezi izplatita ari

informacijas un komunikacijas pakalpojumu nozaré (11% socialas iemaksas neveic un 7%

nezina). Kopuma pétijums lauj secinat, ka aptuveni katrs sestais arpus Latvijas stradajoSais

arvalstu darba tirgi ir nedros$a un neaizsargata situacija.

2.attéls. Socialo iemaksu veikSana (%)

Vai JUsu darba devéjs par Jums maksa socialas
apdrosinasanas iemaksas?

L NE]
mNé

Grati pateikt

Lai apkopotu informaciju, kuras no lielakajam Latvijas diasporas mitnes valstim diskriminacija

un netaisna attiecksme pret Latvijas valstspiederigajiem ir visizplatitaka, aprékinats darba vietas

diskriminacijas indekss. Tas ir mérits skala no 0 Iidz 5, kur 0 nozZim& — nav bijusi saskarSanas

ar nevienu no seSiem minétajiem diskriminacijas veidiem un 5 — ir nacies saskarties ar visiem

seSiem diskriminacijas veidiem.
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8.tabula apkopoti rezultati par dazadam valstim. Ka redzam, salidzinos$i visbiezak, péc pasu

vert€juma, ar netaisnigu darba dev&ju attieksmi saskaras Latvijas diasporas parstavji, kuri

strada AAE, Niderlande, Danija, Griekija, Somija un Vacija. Ar diskriminaciju médz saskarties

ari Latvijas diasporas parstavji Irija, Zviedrija, Sveicg, Islandé un Lietuva. Ka redzams, lielaka

dala valstu, kuras vérojami augstakie darba devéja diskriminacijas raditaji, ir Ziemel-

vai Rietumeiropas valstis.

8.tabula. SaskarSanas ar darba dev&ja netaisnigu attieksmi dazadas valstis (%)

Nesveértais Nesvértais
Diskrimina- respondentu Diskrimina- respondentu
cijas indekss skaits cijas indekss skaits
Lielbritanija 77 4952 | lgaunija 29 107
Vacija ,97 1475 | Islandé 91 92
Irija ,91 1223 | Kipra 71 76
Norvégija ,87 838 | Luksemburga ,20 70
ASV ,50 802 | Lietuva ,94 60
Zviedrija ,90 569 | Griekija 1,19 58
Danija 1,17 471 | Cehija ,40 52
Niderlandé 1,28 399 | AAE 1,53 48
Krievija ,28 370 | Turcija ,51 42
Belgija ,46 270 | Ukraina ,33 41
Kanada ,35 233 | Portugale ,56 40
Somija 1,12 225 | Baltkrievija ,08 39
Francija 42 208 | lzraéla ,78 36
Austrija ,58 203 | Polija ,62 34
Spanija ,46 172 | Brazilija ,00 34
Italija 71 161 | Kina ,15 28
Australija ,49 157 | Jaunzélandé ,23 26
Sveicé 91 133 | Malta 17 22

Piezime: indekss skala no 0 Iidz 5.

Demografisko grupu analize atklaj, ka ar diskriminaciju visbiezak saskarusies Latvijas

diasporas parstavji, kuri arzemes dzivojusi lidz diviem gadiem, kuri dzivo mazpilsétas un

laukos pretstata galvaspilsétai, viriesi, latviesi un mazakumtautibu, iznemot krievus, parstavji,

cilveki ar zemu vai vidgju izglitibas Iimeni, cilveki ar zemiem ienakumiem, kvalificéti un

nekvalificeti stradnieki pretstata menedzeriem un profesionaliem, jauni cilveki lidz 24 gadu

vecuma, ka ari 65 vai vairak gadu vecuma (3.att&ls). STs ir visneaizsargatakas emigrantu grupas,

kuram dazadu iemeslu del var buit griiti meklet palidzibu.
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3.attels. Diskriminacijas pieredze dazadas demografiskas grupas (%)

1,40

1,20

1,00

sieviete

latvietis

Nav finansialu grutibu
Zems

Ir finansialas grutibas

valsts galvaspilseta

cita liela pilseta
mazpilséta

ciemata vai lauku teritorija
Lidz gadam

6-10 gadus

Vairak neka 10 gadus
virietis

cita tautiba

Menedzeri, profesionali
Kvalificéti stradnieki
Nekvalificéti strad nieki

Pakalpojumu un tirdzniecibas..

Dzivesvieta Cik ilgi dzivojis/-usi arpus Dzimums Tautiba lenakumi| lzglitibas ISCO grupa
Latvijas? limenis (3 kat.)

Piezime: diskriminacijas indekss skala no 0 Iidz 5

Visbiezak ar diskriminaciju saskaruSies tie, kuri strada lauksaimniecibas,
meZsaimniecibas un zivsaimniecibas, biivniecibas, riipniecibas un energétikas, transporta
un uzglabasanas joma. Tirdzniecibas, €dinasanas un izmitinaSanas pakalpojumu joma
stradajosie ar diskriminaciju saskarusies retak neka iepriekSmingtas grupas, tomér biezak neka
citas nozar€s stradajosie. Tapat aptauja liecina, ka visbiezak netaisna attiecksme novérota
uznémumos, kas registréti Latvija. Tas liecina, ka Latvijas uzn@mumi censas ietaupit un
pastiprinat konkurétspgju, izmantojot darbaspéku no Latvijas. Sis rezultats sasaucas ari ar
petjuma secinato, ka Latvijas darba dev€ju attieksmi kopuma Latvijas diasporas parstavji verté
kritiskak neka arvalstu darba dev@ju attiecksmi (Mierina 2015). Diskriminacijas pieredze
nozimigi biezaka ir tiem, kuri strada tikai uz mutiskas vienoSanas pamata vai
pamatojoties tikai uz rakstisku ligums ar pagaidu darbu agentiru. Tapat netaisna
attiecksme biezak sastopama situacijas, kad darbiniekam ir ligums tikai uz noteiktu Tsu laiku,
pagaidu Iigums, vai ligums par noteikta darba izpildi (Iidz 1 gadam). Var secinat, ka
diskriminacijas novérsanai ir biitiski mazinat nodarbinatibu énu ekonomika un aktivak
informet Latvijas valstspiederigos par vinu tiesibam, stradajot arvalstis, tostarp uz

agentliru Iigumu vai Tstermina Iigumu pamata.
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9.tabula. Diskriminacijas pieredze atkariba no uznémuma un liguma tipa (%)

Uznémuma/or Lauksaimnieciba, meZsaimnieciba un zivsaimnieciba

ganizacijas 1,04
pamatdarbiba  Ripnieciba un energétika ,93
s joma Blvnieciba 1,02
Tirdznieciba, édinasana un izmitinasanas pakalpojumi ,75
Transports un uzglabasana ,97
Informacijas un komunikacijas pakalpojumi A7
Finansu, apdrosinasanas, zinatniskie, administrativie 48
pakalpojumi, operacijas ar nekustamo Tpasumu !
Valsts obligata sociala apdrosinasana ,22
Izglitiba ,40
Veseliba un sociala apripe ,52
Cits saimnieciskas darbibas veids ,65
Grati pateikt ,56
U.zr)émuma Latvijas (Latvija registréts) privatuznémums? 138
tips
Privatuznémums mitnes zemé vai cita valsti? 74
Valsts, pasvaldibas institiicija vai sabiedriska organizacija mitnes 63
zeme? ’
Latvijas valsts vai pasvaldibas institlicija vai sabiedriska 27
organizacija? ’
Starptautiska organizacija? ,58
Grati pateikt, nezinu ,91
Darba liguma ir rakstisks darba ltlgums? 67
tips ir mutiska vienosanas, kuru papildina rakstisks pienakumu 70
apraksts? ’
ir tikai mutiska vienoSanas? 1,34
nav liguma, bet ir rakstisks ligums ar pagaidu darbu agentdru 1,43
Nevélos atbildét ,69
Darba liguma beztermina (uz nenoteiktu laiku) 67
termins uz parbaudes laiku 81
uz noteiktu laiku, pagaidu ligums, vai ligums par noteikta darba
izpildi (Iidz 1 gadam) 1,28
uz noteiktu laiku, pagaidu ligums vai ligums par noteikta darba
izpildi (1 gads vai vairak) 33
Nevélos atbildét ,73

Piezime: diskriminacijas indekss skala no 0 Iidz 5

Zinojuma ietvaros aprékinats ar1 valsts institliciju diskriminacijas indekss. Taja nemts
vera netaisnigas attieksmes vertgjums septinu veidu iestades: institlicijas, kas nodarbojas ar
socialas apdrosinasanas numuru pieskirSanu, nodoklu administréSanas iestades, nodarbinatibas
dienestos, pasvaldibas vai pasvaldibu iestadgs, policija, izglitibas un veselibas apriipes iestades.
Indekss izteikts skala no 0 Iidz 3, kur 0 nozZimé — nav nekadas diskriminacijas un 3 — ir izteikta

diskriminacija.
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Valstu Itmena korelacija starp valsts iestazu un darba dev&ju diskriminaciju ir 0,29, t.i., saistiba
starp Siem diskriminacijas veidiem ir vaja, un ne vienmér valstis, kur valda viena veida
diskriminacija, biis vérojama arT otra.

Pieméram, Krievija un Cehija salidzinosi biezi Latvijas diasporas parstavji saskarusies ar valsts
iestazu diskriminaciju, tacu reti kur§ ka netaisnigu raksturo darba devgju attieksmi (4.attéls).
Niderlandg, tiesi pret&ji, valsts iestades nevienlidzigu atticksmi var novérot reti, turprett Saja
valsti Latvijas diasporas parstavji biezi vien saskaras ar nevienlidzigu attieksmi no darba dev&ju
puses. Kipra un Italija Latvijas diasporas parstavji biezi saskaras ar valsts iestazu netaisnigu
attieksmi, tacu darba devgju attieksme btiski neatskiras no vidgja valstu vertgjuma.

4.attels. Darba dev&ju un valsts iestazu diskriminacijas dazadas valstis (indekss)
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- Darba devéju diskriminacijas indekss +

Valstis, kuras Latvijas diasporas parstavji saskaras gan ar valsts, gan darba dev&ju netaisnigu
attieksmi, ir Ziemelvalstis, Sveice un Vacija. Diskriminaciju faktiski nav novérojusi Latvijas

diasporas parstavji Luksemburga, Igaunija un Kanada.
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Kopsavilkums un secinajumi
Lielaka dala arvalstis dzivojoSo Latvijas diasporas parstavju ir saskaruSies ar mitnes

zemes valsts vai paSvaldibu institiicijam — visbiezak ar iestadi, kas atbild par socialas
apdrosinaSanas numuru pieSkir§anu, veselibas apripes iestadém un nodoklu administréSanas
iestadem.

Sniegtas atbildes liecina, ka dazkart iestazu sniegta informacija ir bijusi nepilniga un
nepietickama, Tpasi gadijumos, kad Latvijas diasporas parstavji nonakusi saskarsmé ar policiju
vai tiesu (katram sestajam pietritka informacijas). Tatad, tieSi $ajas jomas ir biitiski palidzet
Latvijas izcelsmes emigrantiem, nodroSinot informativo un cita veida atbalstu. Tomér kopuma
informacijas nodrosinajums dazadas mitnes valsts iestadés parasti ir pietickams. Zinojuma
atseviski aplikots informacijas trikums dazadas valsts iestadés lielakajas Latvijas diasporas
mitnes zemes, sniedzot praktisku informativo atbalstu darba ar diasporu.

Situacijas, kad Latvijas diasporas parstavji saskaruSies ar nelaipnu un neatsaucigu
attieksmi no valsts vai pasvaldibu iestazu puses, nav 1pasi izplatitas. 16% saskaras ar nelaipnu
attieksmi darba inspekcija, 11% - tiesa.

Vertgjot iestades darbinieku taisnigu izturéSanos (bez aizspriedumiem vai
diskriminacijas), visnegativako vert§jumu Latvijas diasporas parstavji sniegusi mitnes zemes
darba inspekcijai. Katrs desmitais Latvijas diasporas parstavis ka netaisnigu un diskrimingjosu
verte savu saskarsmi ar mitnes zemes nodarbinatibas dienestu. Svarigi nodrosinat Latvijas
diasporas parstavju interesu aizsardzibu un noverst diskriminaciju $aja joma.

Rungjot par apmierinatibu ar sanemto pakalpojumu vai palidzibu kopuma, visbiezak
diasporas parstavjus neapmierindja saskarsmes ar mitnes zemes darba inspekciju un
nodarbinatibas dienestu rezultats: 17% pakalpojums vai palidziba drizak vai pilniba
neapmierinaja. 15% palika drizak vai pilniba neapmierinati ar saskarsmes ar policiju, tiesu, un
veselibas apriipes iestadi rezultatu. Sis rezultats apliecina, ka visaktualakas problémas diasporas
parstavjiem saistitas ar saskarsmi ar iestadém, kas atbild par nodarbinatibu, kam seko
likumsargajosas un veselibas apriipes iestades.

Atbilstosi aptaujas datiem, 15% Latvijas diasporas parstavju nav rakstiska darba liguma
ar darba dev@ju, un 17% darba devgjs neveic vai iesp&jams neveic socialas apdrosinaSanas
iemaksas. Var secinat, ka aptuveni katrs sestais arpus Latvijas stradajosais arvalstu darba tirgii
ir nedros$a un neaizsargata situacija.

Ar jebkadu darba devgja nevienlidzigu, diskrimingjoSu attieksmi saskarusies 35%
stradajoso Latvijas diasporas parstavju. Ne vien diskriminacijas izplatiba, bet arT raksturs
dazadas valstis atskiras. 18% respondentu norada, ka, vinuprat, par lidzigu darbu vini sanem
mazaku atalgojumu neka vietgjie iedzivotaji, turklat $ada situacija izteikti raksturiga Vacija un
Ziemelvalstts (29%). 14% uzskata, ka viniem biezak neka viet&jiem uzdod neizdevigus un/vai

nepatikamus darbus, bet 12% - ka ir gritak vienoties par piemé&rotu darba grafiku - ipasi Vacija
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un Dienvideiropa. V&l 12% ieveérojusi, ka darba devgjs viniem izvirza stingrakas darba
disciplinas un/vai darba produktivitates prasibas neka viet€jiem - uz So situaciju visbiezak
norada Austrumeiropas valstis, Lielbritanija un Irija dzivojoSie. Aprekinatais darba vietas
diskriminacijas indekss parada, ka lielaka dala valstu, kuras vérojami augstakie darba devgja
diskriminacijas raditaji, ir Ziemeleiropas vai Rietumeiropas valstis.

Ar diskriminaciju visbiezak saskarusies Latvijas diasporas parstavji, kuri arzeme€s dzivo
nesen (Iidz diviem gadiem), kuri dzivo mazpilsétas un laukos, viriesi, citu tautibu, iznemot
krievus, parstavji, cilvéki ar zemiem ienakumiem un zemu vai vidgju izglitibas Itmeni,
kvalificgti un nekvalificéti stradnieki, jauni cilveki lidz 24 gadu vecuma, ka ar1 65 vai vairak
gadu vecuma. STs ir visneaizsargatakas emigrantu grupas, kuram dazadu iemeslu dél var bat
gruti meklet palidzibu. Visbiezak ar diskriminaciju saskarusies lauksaimniecibas,
mezsaimniecibas un zivsaimniecibas, blivniecibas, riipniecibas un energétikas, transporta un
uzglabasanas joma stradajosie. Tapat visbiezak netaisna attiecksme noverota uznémumos, kas
registréti Latvija. Nozime ir arT liguma veidam: ar netaisnu attiecksmi biezak saskarusies tie,
kuri strada tikai uz mutiskas vienoSanas pamata vai pamatojoties tikai uz rakstisku ligums ar
pagaidu darbu agenttiru. Tapat netaisna atticksme biezak sastopama situacijas, kad darbiniekam
ir Iigums tikai uz noteiktu Tsu laiku, pagaidu ligums, vai ligums par noteikta darba izpildi (lidz
1 gadam). Var secinat, ka diskriminacijas noversanai ir bitiski mazinat nodarbinatibu &nu
ekonomika un aktivak informet Latvijas valstspiederigos par vinu tiesibam, stradajot arvalstis,
tostarp uz agentiru Iigumu vai istermina Iigumu pamata, ipasi pievérSoties konkrétam
problematiskajam nozarém.

Petijums atklaj, ka saistiba starp valsts iestazu un darba devéju diskriminaciju ir vaja
(korelacijas koeficients 0,29), tatad ne vienmer valstis, kur valda viena veida diskriminacija,
biis vérojama ari otra. Pieméram, Krievija un Cehija salidzinosi biezi Latvijas diasporas
parstavji saskarusies ar valsts iestazu diskriminaciju, tacu reti kurs ka netaisnigu raksturo darba
devgju atticksmi. Niderlandg, tiesi pret&ji, valsts iestades nevienlidzigu attiecksmi var noverot
reti, turprett Saja valsti Latvijas diasporas parstavji biezi vien saskaras ar nevienlidzigu
atticksmi no darba dev&ju puses. Kipra un Italija Latvijas diasporas parstavji biezi saskaras ar
valsts iestazu netaisnigu attieksmi, tacu darba dev&ju attiecksme biitiski neatSkiras no vidgja
valstu vertgjuma. Valstis, kuras Latvijas diasporas parstavji saskaras gan ar valsts, gan darba
devéju netaisnigu attieksmi, ir Ziemelvalstis, Sveice un Vacija. Diskriminaciju faktiski nav

noverojusi Latvijas diasporas parstavji Luksemburga, Igaunija un Kanada.
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Pielikumi

1.Pielikums. Atbilzu skaits par institlcijam dazadas valstis

Valsts Skaits Valsts Skaits
Lielbritanija 1812 Austrija 79
Vacija 585 Italija 73
Trija 476 Kanada 70
Norvégija 346 Spanija 69
Zviedrija 204 Sveica 65
ASV 167 Islandé 41
Danija 160 Igaunija 36
NTderlandé 158 Kipra 35
Belgija 140 Luksemburga 35
Somija 107 Australija 31
Francija 97 Cehija 31
Krievija 81
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2.Pielikums. Saskarsme ar konkrétam institiicijam (% un nesvérts skaits)

a —
cC O e (7))
C £ 5 & @®© 8 £ (=] ‘S
cC x n = ) o ] (o8 = @©
© ¢ § N n = Ke] ® Q
w4 8 B T © = % 2
c 8 = Q o o c ) ) =
w C [ I = z £ o =) ® » C 9
6 3 & F 2 = 2T T2 % » L o = Q
T O 2 @ & S © ¢ g o T ] T - o 2 8 i)
S Eg2eyg B2 :835s & 258%% B
» > %z a 8zxz35a E ®» 38 > 2 0 <
Kopa (%) 66,5 39,2 53,8 36,6 256 249 94 34,1 64,2 82 102
ASV 121 19 96 50 11 36 30 62 108 8
Australija 16 10 22 12 8 10 0 12 24 2
Austrija 60 32 44 45 32 25 7 27 59 18
Belgija 64 19 61 108 25 52 3 49 96 8
Danija 119 67 119 83 53 35 9 71 106 10 42
lgaunija 21 18 19 19 6 9 0 19 24 0
Italija 46 21 31 40 29 14 4 23 52 5
Trija 343 275 272 101 140 146 61 210 328 28 52
Francija 75 54 65 46 45 32 12 33 77 12
Kanada 67 26 57 21 12 16 7 30 61
Kipra 23 15 23 10 9 8 12 26
Krievija 32 13 32 26 11 20 9 28 46 7
Lielbritanija 1308 805 937 653 495 445 155 624 1300 100 165
Niderlandé 124 66 103 93 48 35 8 51 98 8 10
Norvégija 231 150 277 118 128 159 17 121 209 31 73
Spanija 59 20 36 34 24 29 10 24 57 5
Somija 88 54 80 42 46 59 2 47 76 35
Sveica 31 14 31 48 17 11 7 17 35 5
Vacija 395 237 345 347 215 130 69 204 436 49 42
Zviedrija 141 79 118 62 70 34 12 81 131 13 42
Cehija 19 6 13 16 6 14 1 8 21 0 0
Islandé 26 17 29 11 15 15 31 27
Luksemburga 11 11 9 29 5 13 29 0 3

*ar tumsu — atbild€jusi vismaz 15 cilvéku
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